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廉能是政府的核心價值廉能是政府的核心價值廉能是政府的核心價值廉能是政府的核心價值    
貪腐足以摧毀政府的形象貪腐足以摧毀政府的形象貪腐足以摧毀政府的形象貪腐足以摧毀政府的形象    

公務員應堅持廉潔公務員應堅持廉潔公務員應堅持廉潔公務員應堅持廉潔，，，，拒絕貪腐拒絕貪腐拒絕貪腐拒絕貪腐    

廉政檢舉專線廉政檢舉專線廉政檢舉專線廉政檢舉專線：：：：    0800080008000800----286286286286----586586586586 

公務員廉政倫理規範問答集公務員廉政倫理規範問答集公務員廉政倫理規範問答集公務員廉政倫理規範問答集 
問問問問：：：：本規範所稱本規範所稱本規範所稱本規範所稱「「「「與其職務有利害關係與其職務有利害關係與其職務有利害關係與其職務有利害關係」」」」意義為何意義為何意義為何意義為何？？？？請舉例說明請舉例說明請舉例說明請舉例說明    

答答答答：（：（：（：（一一一一））））與其職務有利害關係與其職務有利害關係與其職務有利害關係與其職務有利害關係：：：：指個人、法人、團體或其他單位與本機關（構）

或其所屬機關（構）間，具有下列情形之一者： 

1. 業務往來、指揮監督或費用補（獎）助等關係 

2. 正在尋求、進行或已訂立承攬、買賣或其他契約關係 

3. 其他因本機關（構）業務之決定、執行或不執行，將遭受有利或

不利之影響。 

   （（（（二二二二））））舉例說明舉例說明舉例說明舉例說明：：：：    

1. 業務往來業務往來業務往來業務往來：特定行業或團體存在目的係居間、代理或協助自然人、

法人等與政府機關有互動往來者。如八大行業與警察機關、律師

與檢察機關或法院、地政士（代書）與國有土地管理機關或地政

機關、會計師或代理記帳業者與稅務機關、建築師或技師與建築

管理機關、報關行與海關、代檢業者與監理機關、防火管理人或

消防技術士與消防機關等。 

2. 指揮監督指揮監督指揮監督指揮監督：如上級機關與所屬機關、長官與部屬、縣市議員與縣

市政府、立法委員與行政院各部會、金融監督管理委員會與金融

機構、經濟部與公司行號、交通部與交通事業機關等。 

3. 費用補費用補費用補費用補（（（（獎獎獎獎））））助助助助：如文建會補助某藝文團體、內政部獎勵某公益

團體、青輔會補助青創會、新聞局補助某藝術團體等。 

4. 正在尋求正在尋求正在尋求正在尋求、、、、進行或訂立承攬進行或訂立承攬進行或訂立承攬進行或訂立承攬、、、、買賣或其他契約關係買賣或其他契約關係買賣或其他契約關係買賣或其他契約關係：如機關正在 

辦理勞務或財物採購招標作業，某廠商擬參與投標、已參與投標

或已得標均屬之。 
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問問問問：：：：公務員對於與其職務有利害關係者餽贈財物公務員對於與其職務有利害關係者餽贈財物公務員對於與其職務有利害關係者餽贈財物公務員對於與其職務有利害關係者餽贈財物，，，，該如何處理該如何處理該如何處理該如何處理？？？？    

    

答答答答：（：（：（：（一一一一））））原則原則原則原則：：：：對於與其職務有利害關係者餽贈財物，原則上應予拒絕原則上應予拒絕原則上應予拒絕原則上應予拒絕（本規

範第 4點前段參照） 

 

（（（（二二二二））））例外例外例外例外：：：：但有下列情形之一，且係偶發而無影響特定權利義務之虞時，

得受贈之（本規範第 4點但書參照）： 

1. 屬公務禮儀。 

2. 長官之獎勵、救助或慰問。 

3. 受贈之財物市價在新臺幣 500 元以下；或對本機關（構）內多數

人為餽贈，其市價總額在新臺幣 1,000 元以下。 

4. 因訂婚、結婚、生育、喬遷、就職、陞遷異動、退休、辭職、離

職及本人、配偶或直系親屬之傷病、死亡受贈之財物，其市價不

超過正常社交禮俗標準。 

 

（（（（三三三三））））處理程序處理程序處理程序處理程序：：：：    

1. 迅速處理迅速處理迅速處理迅速處理：：：：除有本規範第 4 點但書規定之情形外，應予拒絕或退

還，並簽報其長官及知會政風機構；無法退還時，應於受贈之日

起 3日內，交政風機構處理（本規範第 5 點第 1項第 1款參照）。 

2. 政風機構建議政風機構建議政風機構建議政風機構建議：：：：政風機構應視受贈財物之性質及價值，提出付費

收受、歸公、轉贈慈善機構或其他適當建議，簽報機關首長核定

後執行（本規範第 5點第 2 項參照）。    

3. 政風機構登錄建檔政風機構登錄建檔政風機構登錄建檔政風機構登錄建檔：：：：政風機構受理受贈財物事件之知會或通知

後，應即登錄建檔（本規範第 12點參照），至登錄表，其要項包

含公務員與受贈財物者之基本資料、事由、事件內容大要、處理

情形與建議及簽報程序。    
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 加強公務機密維護宣導加強公務機密維護宣導加強公務機密維護宣導加強公務機密維護宣導：：：：民眾個人資料外洩的主因大部分皆屬人為因素

，因此欲降低資料外洩的機率，最主要還是要從培養個人之保密觀念著

手。應以現行法令規定、洩密違規（法）案例，以及可能導致洩密管道

與因素，利用各種集會時機向同仁宣教，務使每一位同仁均能瞭解相關

保密法令規定，與涉及洩密或違反保密規定者，須承擔之法律責任（行

政責任、民事責任、刑事責任或國家賠償），以養成時時保密、處處保密

之良好習慣。 

 強化單位主官考核監督責任強化單位主官考核監督責任強化單位主官考核監督責任強化單位主官考核監督責任：：：：各單位主管身負督導重任及業務成敗之責

，對於該管業務及所屬同仁狀況最能深入掌握，倘能落實業務督導及人

員考核，自然能收防範於未然的效果。尤其，應針對作業或生活違常、

交往複雜、財務狀況不良、收支顯不相當、經濟狀況來源可疑或時遭檢

舉反映操守風評不佳人員，則應加強平時輔導考核作為，並適採必要之

防處作為，以防範洩密情事發生。 

 落實資訊安全稽核檢查作為落實資訊安全稽核檢查作為落實資訊安全稽核檢查作為落實資訊安全稽核檢查作為：：：：為使保密工作能更臻完善，除了事前的教

育宣導預防工作要做好外，適時對所屬機關（單位）的保密工作執行情

況，辦理督導考核亦是重要的一環，務期透過稽核、檢查過程中發掘優

、缺點，對於執行良好者，從優獎勵，對於執行不利者，則依照相關規

定懲處，以落實保密執行工作。 

 嚴格審核使用者代號及密碼嚴格審核使用者代號及密碼嚴格審核使用者代號及密碼嚴格審核使用者代號及密碼：：：：欲進入系統查詢民眾個人資料時，須先申

請使用者代號、密碼，經過單位主管及相關單位審核後，承辦人才可以

各業務主管單位配賦的密碼登入系統查詢。因此，若單位主管對同仁於

使用者代號、密碼申請時，能謹慎審核申請表所申請的項目是否與其職

務有關並考慮申請者的品德操守，確保權限申請後均能使用於公務。 

 (資料來源：法務部廉政署) 
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淺析伊斯蘭國集團恐攻模式    
作者◎法務部調查局專門委員 陳能鏡  

恐攻越來越近了  

2015 年這一年，伊斯蘭國恐怖集團開始將其戰力，從奪取領土轉為攻打遠方敵

人，在法國、科威特、沙烏地、突尼西亞、利比亞、土耳其、埃及先後作案，

最後跨越大西洋，在美國南加州鼓動一對年輕穆斯林夫婦發動槍擊恐攻案，證

明其已建立全球性恐攻網絡，完全取代蓋達組織，成為新一代全球伊斯蘭聖戰

共主。  

伊斯蘭國集團頭子巴格達迪去年曾宣誓建立「呼羅珊伊斯蘭國」（Islamic State 

of Khorasan），持續向東擴展勢力，2016 年伊始，即鼓動印尼人在雅加達發動

「巴黎式恐攻」，不禁令人感到「恐怖分子就在你身邊」，恐攻離你我越來越近。  

政府須制訂有效反恐政策，人民若要減低傷害，首應了解恐怖攻擊模式。本文

即參考「歐洲刑警組織」（Europol）今年一月間發布之報告，簡析伊斯蘭國集

團恐攻模式，並觸及相關議題。  

伊斯蘭國集團恐攻模式  

現代恐怖集團具有四項特質，一、組織鬆散，沒有明確指揮體系。二、跨國化

趨勢日顯，召募基地常變遷。三、宗教原教旨主義為意識主流，以激進思想達

成政治目的。四、手段越趨殘忍，過去要眾人看，今日要眾人死。  

我們以此四項特徵為基調，再檢視伊斯蘭國過去在「他國」指揮或發動之恐攻

事件，特別是去年 11月 13 日巴黎案，以及今年 1月  

14 日雅加達案，歸納其恐怖攻擊模式如下：  

一、指揮系統：伊斯蘭國在敘利亞總部擬訂一般性戰略，地方性領導人享有充

分的戰術採用空間，得依其團體大小、能力及資源，篩選攻擊目標。攻擊指令

亦非來自總部，由當地領導人自行決定攻擊時間與進程。  

二、目標選擇：伊斯蘭國可以隨時隨地、隨心所欲發動恐攻，目標選擇上，較

喜歡軟目標，且能立即伴隨重大傷亡者；因此，攻擊關鍵基礎設施，雖能重創

國家經濟、國家安全及社會安定，但無法立即造成人民死傷，故電廠、核能設

施、交通樞紐等，均非伊斯蘭國恐攻首選。據此，網路攻擊亦非該組織現階段

首要目標。伊斯蘭國較喜歡之軟目標為人多聚集且不易進行安檢場所，如咖啡

館、旅館、餐廳、百貨公司、超市、娛樂設施等。  

三、武器採用：關於恐攻武器的選擇，伊斯蘭國集團總能因地制宜，在伊拉克
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及敘利亞，幾乎全採用汽車炸彈及人身炸彈，但在歐洲等其他地方，則發動「特

戰部隊式」攻擊行動，多點同時進行槍擊、投擲手榴彈、挾持人質、自殺攻擊

等。以巴黎恐攻案為例，AK47 自動步槍為最主要武器，因易於購得、取得及運

送；雅加達案則使用手榴彈及短槍，但武器並不精良。另巴黎案，8 名身亡恐怖

分子中，有 7 名身綁「炸藥腰帶」（explosive belts），此為首次使用此種自殺

式炸彈背心。至於核生化武器，無證據顯示伊斯蘭國或其他宗教恐怖組織鼓勵

使用。  

四、人員編組：巴黎恐攻案作案者至少十人，雅加達案可能為六人，他們均分

組進行同時多點協同攻擊，確實達到震懾人心及引起世界高度關注效果，但並

不表示孤狼恐攻已不再被重用。  

五、人員召訓：伊斯蘭國召募人偏好鼓動、吸收年輕、有暴力傾向、犯罪紀錄、

罹患心理疾病及對伊斯蘭教教義不甚了解之穆斯林加入行列，部分送至敘利亞

充當「外國聖戰士」，部分帶往伊斯蘭國在當地國或鄰國所設小型訓練營，接受

武器使用、爆裂物製作、特殊殺人技巧（如斬首）、反監聽、反偵訊、求生特殊

技能等，另亦強化其意志力、忍耐力等，使成為冷血殺人工具。這些年輕人加

入的動機已非過去想成為一位「殉教烈士」，而是略具浪漫特質的「世俗社會英

雄」；因此，已少有人在行動前立下遺囑或發表誓詞，致減低政府安全、情報人

員蒐獲恐攻預警情資機會。暴力傾向及犯罪紀錄者，有助於縮短訓期，甚至可

隨時執行殺人任務。對教義不甚了解，則有利於曲解伊斯蘭教教義，利於召募

人成功吸收及轉化對象。以上種種，縮短恐怖分子激進化進程，增加隨機發動

恐攻及任意選擇目標的機率，使政府執法及安全人員陷入「期待那無法預知」

的窘境。  

仍待觀察探討的議題  

一、難民與恐怖分子：2015 年有上百萬難民湧入歐洲，智庫專家及政府官員懷

疑或擔心有恐怖分子假扮難民抵達德、比、英等國。  

巴黎恐攻案中，在一名被擊斃恐怖分子身旁發現一本敘利亞護照，更加認定一

定數量恐怖分子已隨難民潮入歐的說法。惟歐警報告指出，無具體證據顯示恐

怖分子有系統隨難民潮入歐，但警告難民中心已被伊斯蘭召募員鎖定，特別是

除夕科隆性侵案後，這些難民愈顯孤立疏離，過高期待帶來的極度失望，將對

歐洲社會產生怨懟，甚而仇恨歐洲人，成為潛在恐怖分子。北大西洋公約組織

指揮官美國空軍少將布利德紹夫 3 月 1 日在參院證言，暴力激進分子、外國聖

戰士及罪犯隨難民潮進入歐洲，增加展開恐攻的可能性。  

二、金源與恐怖攻擊：從準備到執行恐攻，恐怖分子需要一定數額經費，以購

買武器、承租車輛與安全住所，以及支付相關旅費，一定有其金錢贊助來源，

但歐洲各國政府仍無法確切指出這些經費的流向。另有報告指出，伊斯蘭國恐
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怖分子間或使用虛擬的加密互聯網貨幣，如比特幣。  

三、毒品與恐怖攻擊：恐怖組織為取得經費，涉入毒品販運，或武裝保護毒犯

運送、走私毒品，為形容此種恐怖組織與販毒集團  

的合流與聯盟，創造「毒品恐怖主義」一詞（Narcoterrorism）。2008 年 11 月

孟買恐攻案，發現恐怖分子曾服用古柯鹼及迷幻藥，以維持體力及保持長達五

十小時的亢奮。但調查伊斯蘭國在歐洲發動的恐攻案後，無證據顯示該組織曾

要求恐怖分子施用毒品。  

四、蓋達與伊斯蘭國：為示仍存在及具有競爭力，蓋達頭子札瓦希利去年 12月

1 日透過錄影帶，表示要將戰場移至敵人的國土，特別是歐洲及美國。另其分支

「西北非蓋達」於去年 11月及今年 1月，先後在西非的馬利及布吉納法索發動

重大恐攻案，已將語言化為行動，前後代伊斯蘭全球聖戰共主未來是競爭或合

作？值得觀察。  

五、維吾爾與伊斯蘭國：伊斯蘭國將中國大陸的新疆劃入「大哈里發國」的一

部分，依據總部設於澳洲的「經濟與和平學會」去年十一月發布的「2015 年全

球恐怖主義指數」報告，約有三百名中國大陸青年赴敘利亞，加入伊斯蘭國。

去年十二月六日伊斯蘭國宣傳網戰赫然出現中文版聖戰歌「我們是聖戰士」，顯

示該組織希望召募更多維吾爾族人加入聖戰行列，與本土「疆獨分子」裏應外

合，在新疆建立一個「華人伊斯蘭國」；另有一說，其召募對象包括移民歐美的

受壓迫的華僑，希望他們能與當地外國聖戰士合作，發動恐攻對付歐美人士或

政府，以體現杭廷頓教授在「文明衝突」一書中，所謂佛教與伊斯蘭教合作共

同對付基督教的論述，此兩種說法均值得持續觀察。  

六、金源與未來發展：伊斯蘭國近期因國際油價下跌、油田設施、金庫、銀行

等遭炸毀，財政已不若過去充裕，被迫減發戰士及公職人員薪資（大砍 50%）與

福利補貼及新徵各種稅捐（如美金使用稅、違反教義罰款等），把有限的預算優

先購買武器、發放戰鬥人員薪水（佔總預算的 65%）及發展海外組織，特別是在

利比亞，已引起低階戰士不滿及士氣低落、居民失望受挫及物價上漲，惟未見

內部有造反跡象，但見該組織漸進式的退步與衰敗。  

結語  

伊斯蘭國集團及其同路人隨時隨地可發動「巴黎式恐攻」，以能立即造成人員重

大傷亡之軟目標為攻擊對象，其全球化的恐攻戰略日漸東移，今日印尼雅加達

已遭攻擊，我國為「全球反伊斯蘭國聯盟」之一，有可能成為明日攻擊目標，

我國相關政府機關及主事者應先期了解伊斯蘭國恐攻模式，即早研訂全面有效

對策，確保人民生命財產安全。  

                                   <本文摘自清流雙月刊 105年 5 號> 
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